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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF 
 
 

1.1 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
1.1.1 Verificar la suficiencia y pertinencia de los estudios previos y análisis de 
conveniencia realizados por la entidad. 
 
1.1.2 Evaluar el cumplimiento de los principios de planeación y selección objetiva 
dentro del proceso contractual. 
 
1.1.3 Verificar la legalidad de las actuaciones surtidas por el comité evaluador y 
demás intervinientes en el proceso de contratación. 
 
1.1.4 Analizar la conveniencia técnica, financiera y geográfica de la selección del 
contratista.  
 
1.1.5 Evaluar la existencia de posibles afectaciones económicas derivadas del 
abastecimiento. 
 
1.1.6 Verificar la correcta ejecución del contrato y el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales. 
 
1.1.7 Determinar la existencia de observaciones o hallazgos con incidencia 
administrativa, fiscal, disciplinaria, penal o sancionatoria, según corresponda. 

2. HECHOS RELEVANTES 
 
Descripción de la denuncia: 
 

1. El servidor público EDGAR TAPIA NAVARRO, suscribió estudio y análisis 
de oportunidad y conveniencia sin fecha, para la contratación del suministro 
de combustible (gasolina corriente y ACPM) para los vehículos y planta 
eléctrica de la empresa Social del Estado Hospital Local Nuestra Señora del 
Socorro de Sincé. 
 

2. En atención a los estudios y análisis de oportunidad y conveniencia citado 
en el numeral anterior, el Gerente Wilfredo Bejarano Acosta, el día 22 de 
marzo de 2023 solicito oferta económica a la estación de servicios ovejas S, 
A.S-los Palmitos, para el suministro de combustible (Gasolina corriente, 
ACPM) y lubricantes (aceite, engrase) para los vehículos y planta eléctrica 
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de la empresa social del estado Hospital Local Nuestra Señora del Socorro 
de Sincé. 
 
 

3. Conforme al artículo décimo séptimo del estatuto de contratación de la ESE 
Hospital Local Nuestra Señora del Socorro de Sincé, existe un comité 
técnico de evaluaciones de ofertas, el cual está compuesto por: 

• El jefe de almacén o quien haga sus veces. 
• El coordinador de servicios asistenciales o quien haga sus veces 
• El profesional con funciones de jefe de personal o quien haga sus veces. 
• Los demás que sean necesarios según la naturaleza a contratar. 

 
Para el caso de marras, y como se prueba con el informe de evaluación de 
propuestas que se anexa el servidor público-Gerente fue el que realizo y suscribió 
el informe de evaluación de propuesta sin tener competencia ya que el gerente no 
es miembro del comité técnico de la evaluación de oferta. 
 

4. El señor Wilfredo Bejarano Acosta en calidad de gerente de la ESE Hospital 
Local Nuestra Señora del Socorro de Sincé-Sucre, el día 22 de marzo del 
año 2023 celebro contrato de suministro No CD-SU-230322-09 con la 
contratista ESTACION DE SERVICIOS OVEJAS S.A.S, nit. 900.517.484-6 
contrato que tiene una duración de ocho (8) meses o hasta el agotamiento 
del presupuesto contratado. 
 

5. Que en el Municipio de Sincé -Sucre, funcionan cuatro (4) estaciones de 
gasolina, 2 estaciones a la salida para el municipio de San Juan de Betulia, 
una (1) dentro del perímetro urbano del municipio de Sincé y otra a la salida 
para el municipio de Galeras -Sucre. 

 
6. Los funcionarios que integran el Comité Técnico de Evaluación (jefe de 

Almacén, Coordinador Asistencial, jefe de Presupuesto y Jefe de Personal) 
cuentan con la idoneidad técnica y profesional para determinar que el 
suministro de combustible en municipios a más de 50 km de distancia resulta 
ineficiente. Sin embargo, su participación parece haber sido puramente 
formal, con el único fin de convalidar una decisión de adjudicación ya 
tomada de antemano por el Gerente. 

 
7. El Gerente interfirió directamente en el proceso de selección al suscribir él 

mismo el informe de evaluación de propuestas, a pesar de no ser miembro 
del comité técnico, extralimitándose en sus funciones y vulnerando la 
autonomía del comité evaluador definida en el Estatuto de Contratación. 

 
II EXPLICACION DE LA CONDUCTA. 
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a) El servidor público Wilfredo Bejarano Acosta en calidad de Gerente de la 

ESE Hospital Local Nuestra Señora del Socorro de Sincé, a muy pesar que 
en el municipio de Sincé – Sucre, funcionan 4 estaciones de gasolina no le 
hizo solicitud de ofertas "para el suministro de combustibles (Gasolina 
corriente, ACPM) y lubricantes (aceite, engrase) para los vehículos y planta 
eléctrica de la empresa social del estado Hospital Local Nuestra Señora del 
Socorro de Sincé", es más tampoco solicitó ofertas a las estaciones de 
gasolina de los municipios de San Juan de Betulia y Galeras que se 
encuentran a una distancia aproximadamente de 12 kms y el municipio de 
Corozal a unos 22 kms aproximadamente. Lo que hizo el denunciado fue 
solicitar ofertas a estaciones de servicios que se encuentran a una distancia 
por vía terrestre entre 34 y 50 kms. Al no tener en consideración el costo – 
beneficio de los precios del combustible a contratar en las estaciones 
ubicadas en el municipio de Sincé – Sucre, donde no se hace necesario 
trasladarse a una distancia de más de 50 kms que hay entre el municipio de 
Sincé y Ovejas ambos en el departamento de Sucre, siendo así, es claro que 
existe una acción por parte del denunciado para favorecer a la estación de 
servicios ovejas S.A.S., produciendo un deterioro a los recursos públicos 
producida por una gestión fiscal antieconómica, es decir, que para poder 
ejecutar el objeto del precitado contrato los vehículos de la ESE Hospital 
Local Nuestra Señora del Socorro de Sincé – Sucre, deben trasladarse hasta 
el municipio de Ovejas Sucre a una distancia carreteable de más de 100 kms 
entre la ida y regreso desde el municipio de Sincé. ¿Cuánto de combustible, 
deterioro de los vehículos y los conductores debe costear la ESE Hospital 
Local Nuestra Señora del Socorro, para poder tanquear? 
 

b) Falta de Criterios Técnicos y Vulneración de la Selección Objetiva 
El Gerente y el Comité omitieron evaluar la naturaleza del contrato. 
Tratándose de suministro de combustible, el factor de ubicación geográfica 
es crítico para el principio de economía. Al invitar y seleccionar estaciones 
en Ovejas y Los Palmitos, el Gerente aceptó de plano la supuesta negativa 
de las estaciones locales basándose únicamente en el "dicho de un tercero" 
respecto al sistema de pago, sin realizar un estudio técnico real que 
justificara el descarte de las opciones locales. 

 
c) Gestión Fiscal Antieconómica y Daño a la Eficiencia Administrativa. 

No se evaluó el impacto operativo que representa el desplazamiento de 
ambulancias y vehículos oficiales hacia otros municipios para tanquear. Esta 
omisión en la planeación obliga a la ESE a costear el combustible del 
traslado (más de 100 km entre ida y vuelta), el desgaste mecánico y el 
tiempo del personal, lo cual es abiertamente contrario al deber de eficiencia 
administrativa y la protección de los recursos públicos. 
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d) Indicios de Direccionamiento. La legalidad de un acta de evaluación no 

subsana la falta de planeación. El hecho de que el Gerente haya solicitado 
ofertas a estaciones tan distantes, ignorando las 4 estaciones locales en 
Sincé y las de municipios vecinos (Betulia, Galeras, Corozal), configura un 
proceso de selección no objetivo orientado a favorecer a la Estación de 
Servicios Ovejas S.A.S. 
 

III. PETICIÓN FINAL Y ADVERTENCIA DE PROCEDIBILIDAD 
 
Solicito respetuosamente al despacho que se abstenga de emitir un archivo 
prematuro de esta queja basándose únicamente en la existencia formal de 
documentos o actas de evaluación. La legalidad aparente de un acta no subsana 
la falta de planeación ni el direccionamiento del contrato. Un archivo sin realizar 
el análisis técnico de costo-beneficio solicitado sería prematuro, toda vez que: 
 
1. La decisión de tanquear a más de 50 km de distancia (100 km ida y vuelta) 
contraviene los principios de economía, eficiencia y eficacia de la función 
administrativa. 
 
2. La suscripción del informe de evaluación por parte del Gerente —quien no integra 
el comité— no es un error de forma, sino una extralimitación de funciones que 
vició la selección objetiva.  
 
3. Ignorar el impacto operativo del desplazamiento de ambulancias y vehículos 
oficiales hacia el municipio de Ovejas constituye una gestión fiscal 
antieconómica que produce un deterioro real y cuantificable de los recursos de la 
ESE Hospital Local Nuestra Señora del Socorro de Sincé. 
 
Por lo tanto, la investigación debe agotar la verificación de la idoneidad técnica del 
comité y el costo real de ejecución del contrato, garantizando así la protección del 
tesoro público. 
 
 
 
 
 
 
 
 

V. PRUEBAS 
 

Documentales aportados: 
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1. Fotocopia del estudio y análisis de oportunidades y conveniencias, para el 

suministro de combustibles (Gasolina corriente, ACPM) y lubricantes 
(aceite, engrase) para los vehículos y planta eléctrica de la empresa social 
del estado Hospital Local Nuestra Señora del Socorro de Sincé. 
 

2. Fotocopia de las solicitudes de ofertas a la Estación de Servicios Ovejas 
S.A.S; y Capital Premium S.A.S. – Los Palmitos Sucre. 

 
3. Fotocopia de las ofertas económicas presentas por: 
 
    3.1. Estación de Servicios Ovejas S.A.S 
 
    3.2. Capital Premium S.A.S., - Los Palmitos, Sucre. 
 
4. Fotocopia del informe de evaluación de propuestas, para el contrato de 
suministro N°CD-SU-230322-09 
 
5. Fotocopia del contrato de suministro N°CD-SU-230322-09 celebrado el 22 de 
marzo de 2023. 
 
6. Fotocopia del Estatuto de Contratación de la ESE Hospital Local Nuestra 
Señora del Socorro de Sincé - Sucre. 

 
VI Características, bondades y limitaciones en el trámite de la denuncia. 

 
Se realizaron las pruebas de recorrido que permitieran obtener evidencia para 
esclarecer los hechos denunciados, tales pruebas se basaron en la solicitud del 
expediente del contrato de suministro No CD-SU-230322-09 de 2023 para la 
revisión de su legalidad en cada una uno de los aspectos denunciado del contrato, 
así mismo se realizó indagaciones con la oficina competente y los funcionarios que 
hicieron parte del proceso. Todos los soportes afines conducen al esclarecimiento 
de los hechos, con el fin de expresar una opinión razonable y objetiva, sobre los 
hechos denunciados. 
 
Es importante indicar que, para desarrollar este tipo de proceso, es necesario 
anexar pruebas, evidencias o documentos, que demuestren lo que se afirma en su 
escrito, que representa un valor agregado a la evaluación o investigación 
adelantada que permita la aclaración de los hechos. En este caso el denunciante 
aportó evidencias que fueron piezas fundamentales para la verificación de los 
hechos descritos, y a la vez estos mismos documentos y el expediente en su 
totalidad fueron solicitados en el proceso de investigación para establecer y 
determinar la veracidad de la denuncia. 
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 3. CARTA DE CONCLUSIONES  
 
Alcance: 
 
En atención a la denuncia presentada contra el Gerente de la E.S.E. Hospital Local 
Nuestra Señora del Socorro de Sincé, relacionada con presuntas irregularidades 
en la celebración y ejecución del Contrato de Suministro No. CD-SU-230322-09 de 
fecha 22 de marzo de 2023, se efectuó revisión documental del expediente 
contractual, de las evidencias aportadas por el denunciante y de los soportes 
administrativos allegados por la entidad y a pesar de que existe un pronunciamiento 
anterior sobre los mismos hechos en la denuncia D-0723-028 la cual se dio informe 
final en enero de 2023. Mas sin embargo se procedió a realizar dicha inspección. 
 
El análisis tuvo como propósito determinar la existencia:  
 

• Revisión del régimen contractual aplicable a la E.S.E. 

• Verificación del procedimiento de selección del contratista. 

• Análisis de las ofertas recibidas y del proceso de evaluación. 

• Revisión de la ejecución contractual y de los informes de supervisión. 

• Verificación de la adición contractual y del manejo de garantías. 

• Determinación de la existencia o no de daño patrimonial al Estado. 

 
Conclusiones: 
 
Realizada la visita fiscal y la inspección a los hechos descritos en la denuncia D-
0326-013, la cual ya existe un pronunciamiento anterior sobre los mismos hechos 
en la denuncia D-0723-028 la cual se dio informe final en enero de 2023. podemos 
establecer de las pruebas valoradas como son; la verificación de los documentos 
anexados por el denunciante, expediente contractual del contrato de suministro No 
CD-SU-230322-09 del 22 de marzo de 2023. Se concluyo lo siguiente: 
 
Se verificó que la E.S.E. Hospital Local Nuestra Señora del Socorro de Sincé se 
encuentra sometida a un régimen especial de contratación, conforme a lo dispuesto 
en el numeral 6 del artículo 195 de la Ley 100 de 1993, desarrollando su actividad 
contractual bajo reglas de derecho privado. 
 
No obstante, en virtud del artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, la entidad debe 
observar los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal, 
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particularmente los principios de transparencia, economía, responsabilidad, 
publicidad y selección objetiva: 
 
“Los Principios Generales de la actividad contractual para entidades no sometidas 
al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. Las entidades 
estatales que por disposición legal cuenten con un régimen contractual excepcional 
al del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, aplicarán en 
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los 
principios de la función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los 
artículos 209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente según sea el caso 
y estarán sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto 
legalmente para la contratación estatal”.  
 
Con respecto a lo solicitado por el denunciante se da nuevamente respuesta a sus 
interrogantes:  
 
Se evidencio que dentro del estatuto propio de contratación, el cual fue adoptado 
mediante el acuerdo No 02 de 2014 y el manual de contratación adoptado mediante 
la resolución No 14-090401 establece en sus artículos noveno decimo y décimo 
primero y segundo, las modalidades de contratación y mecanismos de selección 
como también se establecen las cuantías de los contratos que determinan la 
modalidad de selección objetiva del contratista, así como las formalidades del 
contrato, de la siguiente manera:  
 
ARTÍCULO NOVENO: MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCIÓN: Para 
la selección del contratista, de conformidad con lo establecido en el artículo 5 de la 
Resolución 5185 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Protección Social, 
la Empresa Social del Estado Hospital Local I Nivel Nuestra Señora del Socorro de 
Sincé, acudirá a las siguientes modalidades:  
 
9.1 Contratación Directa. Es el procedimiento en el cual se celebra directamente el 
contrato. Se debe definir en el estatuto de contratación, las circunstancias en las 
cuales se puede realizar la contratación directa en consideración a la naturaleza 
del contrato o a la cuantía.  
9.2 Solicitud de ofertas: Es el procedimiento por medio del cual la Empresa Social 
del Estado Hospital Local I Nivel Nuestra Señora del Socorro de Sincé hace conocer 
a dos (2) o más oferentes a fin de que se formulen propuestas u ofertas.  
 
9.3 Convocatoria pública: Corresponden a aquellos procesos contractuales 
mediante los cuales se formula públicamente una convocatoria para que, en 
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y la Empresa 
Social del Estado seleccione la propuesta más favorable para la entidad, de 
conformidad con la evaluación que se realice.  
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Parágrafo: La Empresa Social del Estado Hospital Local I Nivel Nuestra Señora 
del Socorro de Sincé, bajo la modalidad que estimen pertinente, podrá asociarse 
con otra Empresa Social del Estado con el fin de buscar economías de escala, 
calidad, oportunidad y eficiencia en sus compras. Dichas asociaciones deben estar 
precedidas de estudios técnicos que las justifiquen.  
 
10.9 Contrato de arrendamiento  
10.10 Contratos para la adquisición de inmuebles  
10.11 Cuando a pesar de haberse verificado la entrega a sus destinatarios de 
invitaciones formales a proponer, o después de haber observado el procedimiento 
de invitación pública a proponer, no se hubiese recibido cotización u ofrecimiento 
alguno, dentro de los plazos correspondientes.  
10.12 Cuando se hubiere declarado desierto. 
 
ARTÍCULO DECIMO: CONTRATACION DIRECTA: La modalidad de selección de 
Parágrafo: La Empresa Social del Estado Hospital Local I Nivel Nuestra Señora del 
Socorro de Sincé, bajo la modalidad que estimen pertinente, podrá asociarse con 
otra Empresa Social del Estado con el fin de buscar economías de escala, calidad, 
oportunidad y eficiencia en sus compras. Dichas asociaciones deben estar 
precedidas de estudios técnicos que las justifiquen. 
 
10.9 Contrato de arrendamiento  
10.1 O Contratos para la adquisición de inmuebles  
10.11 Cuando a pesar de haberse verificado la entrega a sus destinatarios de 
invitaciones formales a proponer, o después de haber observado el procedimiento 
de invitación pública a proponer, no se hubiese recibido cotización u ofrecimiento 
alguno, dentro de los plazos correspondientes.  
10.12 Cuando se hubiere declarado desierta la invitación pública o solicitud de 
ofertas contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos:  
10.1 Urgencia manifiesta;  
10.2 Contratación de empréstitos;  
10.3 Contratos o convenios interadministrativos  
10.4 Los contratos para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas;  
10.5 Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado 
10.6 Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para 
la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas 
personas naturales  
10. 7 contratos de prestación de servicios de salud.  
10.8 Contratos de mínima cuantía u orden sin formalidades plenas: Es decir lo que 
no superen los cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes.  
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10.13 Contratos para la adquisición de pólizas de seguros: seguro obligatorio de 
accidentes de tránsito (SOAT), manejo global, póliza de responsabilidad civil para 
servidor público, entre otras.  
10.14 La actualización, mantenimiento y desarrollo de software ya instalados en la 
E.S.E  
10.15 La adquisición de un bien o equipo para ampliar, reponer, reparar, 
complementar y/o modificar uno ya existente, que el mismo proveedor esté en 
capacidad de ofrecer  
10.16 Cuando se trate de contratos urgentes para la ESE previa justificación. 
 
ARTÍCULO DECIMO PRIMERO: SOLICITUD DE OFERTAS: Para la celebración 
de contratos distintos a los señalados en el artículo anterior de este estatuto se 
establece lo siguiente: Parágrafo primero: El envío de las solicitudes o invitaciones 
a cotizar, a sus respectivos destinatarios deberá efectuarse a todos ellos el mismo 
día y en su contenido se indicará la fecha máxima para la recepción de tales 
ofrecimientos. 
 
10.2. Cuantía la cuantía del contrato a celebrar sea superior a quinientos (500) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes - SMLMV e igual o inferior a mil 
quinientos (1.500) salarios mínimos legales mensuales vigentes - SMLMV, deberá 
solicitarse por escrito a través de términos de referencia. 
 
10.1. Cuando la cuantía del contrato a celebrar sea superior a cincuenta (50) 
SMLMV e igual o inferior a quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes - SMLMV - se deberá contar, por lo menos, con dos (2) ofertas o 
cotizaciones. Las cotizaciones correspondientes podrán solicitarse por escrito. 
 
Parágrafo segundo: Entre la fecha de solicitud y la fecha de presentación de los 
ofrecimientos deberá existir un tiempo prudencial para la formulación de la 
propuesta o cotización, de conformidad con la naturaleza y complejidad del contrato 
a celebrar.  
 
Parágrafo tercero: La selección de la mejor propuesta se efectuará de manera 
objetiva en condiciones de igualdad entre todos los oferentes, con base en los 
respectivos análisis y estudios comparativos.  
 
Parágrafo cuarto: Cuando la cuantía del contrato sea menor o no supere los 
cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes - SMLMV, solo se 
requiere una sola oferta y se hará a través de órdenes sin formalidades plenas. 
Parágrafo quinto: La E.S.E. podrá prescindir de las solicitudes de oferta cuando la 
necesidad inminente del bien o servicio objeto del contrato no lo permita, de lo cual 
el representante legal, o quien haga sus veces o su delegado, dejará constancia 
escrita.  



 

 
 

P á g i n a  12 | 98 
 

 
ARTÍCULO DECIMO SEGUNDO: CONVOCATORIA PÚBLICA O INVITACION 
PÚBLICA A PROPONER O COTIZAR: Cuando se trate de contratos cuya cuantía 
supere los mil quinientos (1.500) salarios mínimos legales mensuales vigentes - 
SMLMV, la invitación a proponer o a cotizar y los términos de referencia o pliego 
de condiciones se publicará en el portal único de contratación SECOP y en la 
página web de la entidad, de no existir este medio se publicará en un lugar visible 
de la entidad. En este caso, la ESE elaborará unos términos de referencia o 
condiciones con el propósito de que las ofertas puedan ser elaboradas, 
presentadas y comparadas de acuerdo con unas mismas exigencias por la ESE y 
se determinará un plazo prudencial para la recepción de las propuestas, cuya 
duración dependerá de la naturaleza y complejidad del contrato a celebrar. 
 
Contratación Directa. Es el procedimiento en el cual se celebra directamente el 
contrato. Cuando se trate de contratos cuyo presupuesto oficial sea igual o inferior 
a doscientos (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes. 
 
Solicitud de ofertas: es el procedimiento por medio del cual la Empresa Social del 
Estado hospital Local Nivel I Nuestra Señora del Socorro se hace conocer a dos (2) 
o más oferentes a fin de que se formulen propuestas u ofertas, cuando se trate de 
contratos sea superior a cincuenta (50) SMLMV e igual o inferior a quinientos (500) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes — SMLMV. Deberá contar por lo 
menos, con dos (2) ofertas o cotizaciones. 
 
Cuantía la cuantía del contrato a celebrar sea superior a quinientos (500) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes - SMLMV e igual o inferior a mil quinientos 
(1.500) salarios mínimos legales mensuales vigentes - SMLMV, deberá solicitarse 
por escrito a través de términos de referencia. 
 
Parágrafo cuarto: Cuando la cuantía del contrato sea menor o no supere los 
cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes - SMLMV, solo se 
requiere una sola oferta y se hará a través de órdenes sin formalidades plenas. 
Parágrafo quinto: La E.S.E. podrá prescindir de las solicitudes de oferta cuando la 
necesidad inminente del bien o servicio objeto del contrato no lo permita, de lo cual 
el representante legal, o quien haga sus veces o su delegado, dejará constancia 
escrita Convocatoria pública o invitación publica a proponer o cotizar: Cuando se 
trate de contratos cuya cuantía supere los mil quinientos (1.500) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes - SMLMV, la invitación a proponer o a cotizar y los 
términos de referencia o pliego de condiciones se publicará en el portal único de 
contratación SECOP y en la página web de la entidad, de no existir este medio se 
publicará en un lugar visible de la entidad. En este caso, la ESE elaborará unos 
términos de referencia o condiciones con el propósito de que las ofertas puedan 
ser elaboradas, presentadas y comparadas de acuerdo con unas mismas 
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exigencias por la ESE y se determinará un plazo prudencial para la recepción de 
las propuestas, cuya duración dependerá de la naturaleza y complejidad del 
contrato a celebrar. Se deja imágenes en anexos como soporte de lo 
anteriormente dicho. 
 
En cuanto al contrato NO CD-SU-230322-09 de 22 de marzo del 2023, es un 
contrato de suministro de combustible cuyo objeto es “SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE (GASOLINACORRIENTE Y ACPM) PARA LOS VEHICULOS Y 
PLANTA ELECTRICA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL 
LOCAL NUESTRA SEÑORA DEL SOCORRO DE SINCE”. Se realizo el siguiente 
examen del expediente contractual, tal como se realizó anteriormente en la 
denuncia D-0723-028 y se constató que la entidad realizó invitación a varios 
potenciales oferentes para la presentación de propuestas económicas. 
 
Se evidenció que: 
 

• Dos establecimientos manifestaron expresamente no tener interés en 
participar. 

• Dos oferentes presentaron propuestas económicas. 

• Se conformó un comité evaluador que analizó las propuestas recibidas. Y el 
comité evaluador verifico que la ambulancia no tenía que realizar el traslado 
hasta el municipio de ovejas, si no tenía que recibir el servicio en el municipio 
de Sincé según certificación. 

• Se evidenciaron las cuentas de cobro mes a mes, con las tarifas ya 
establecidas dentro del contrato. 

• Se elaboró acta de evaluación con asignación de puntajes y recomendación 
de adjudicación. Tal como se dejó constancia en el informe de la denuncia 
D-0723-028. 

En consecuencia, se observa cumplimiento sustancial de las disposiciones 
previstas en el Estatuto Interno de Contratación de la E.S.E. respecto a la solicitud 
de ofertas y evaluación objetiva de propuestas. Se deja imágenes en anexos 
como soporte de lo anteriormente dicho. 
 
Durante la revisión también se identificó una situación susceptible de mejoramiento 
institucional relacionada con el término otorgado para la presentación de las 
ofertas, las invitaciones y las respuestas de los oferentes fueron emitidas en la 
misma fecha, circunstancia que podría interpretarse como una limitación al principio 
de pluralidad y a la garantía de un plazo prudencial para la preparación de 
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propuestas, conforme a lo establecido en el Estatuto de Contratación de la entidad. 
tal como quedo estipulado como hallazgo susceptible de mejora en la denuncia D-
0723-028 y quedo como plan de mejora. 
 
Sin embargo, esta situación, por sí sola, no constituye evidencia suficiente para 
demostrar direccionamiento contractual ni genera automáticamente un daño al 
patrimonio público, Tal como se dejó constancia en el informe de la denuncia D-
0723-028. 

Por otra parte, no se encontró evidencia documental que permita concluir que el 
Gerente de la E.S.E. hubiera actuado por fuera de sus competencias legales o 
reglamentarias. Por el contrario, el expediente evidencia la existencia de un comité 
evaluador que analizó las ofertas y emitió una recomendación técnica para la 
selección del contratista. Se deja imágenes en anexos como soporte de lo 
anteriormente dicho. 
 
La decisión final de contratación fue adoptada dentro de las facultades propias del 
ordenador del gasto y representante legal de la entidad. Adicionalmente, la 
jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que los informes de evaluación 
constituyen actos de trámite y no generan por sí mismos derechos adquiridos para 
los oferentes, razón por la cual la actuación observada no configura una 
extralimitación funcional. Se deja imágenes en anexos como soporte de lo 
anteriormente dicho. 
 
Así mismo, no se encontraron elementos probatorios que permitan concluir que los 
precios pagados fueron superiores a los ofertados o que existiera sobrecostos en 
la ejecución contractual. La documentación revisada evidencia que: 
 

• El contratista acreditó los requisitos habilitantes exigidos. 

• Se constituyeron las garantías inicialmente requeridas. 

• Se expidieron los certificados presupuestales correspondientes. 

• Se ejecutó el suministro de combustible requerido por la entidad. 

• Los informes de supervisión acreditan la prestación efectiva del servicio. 

Por otro lado, se observó una debilidad administrativa relacionada con la adición 
del contrato por valor de $10.000.000 y la ampliación de su plazo de ejecución. 
Aunque la modificación contractual se encuentra soportada documentalmente, se 
evidenció la ampliación o actualización de las garantías contractuales en los 
términos previstos por el Estatuto de Contratación de la E.S.E. 
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También, se evidenció igualmente una publicación parcial de documentos 
contractuales en la plataforma SECOP II. La omisión en la publicación integral de 
documentos asociados al proceso contractual representa una debilidad en la 
observancia de los principios de transparencia y publicidad, situación que debe ser 
objeto de acciones correctivas por parte de la entidad. tal como quedo estipulado 
como hallazgo susceptible de mejora en la denuncia D-0723-028 y quedo como 
plan de mejora. Se deja imágenes en anexos como soporte de lo anteriormente 
dicho. 
 
No obstante, dicha circunstancia no permite inferir automáticamente la ocurrencia 
de detrimento patrimonial. 
 
En cuanto a lo expresado por el denunciante como daño patrimonial, las evidencias 
examinadas no se desprende la existencia de: 
 

• Pago de bienes o servicios no recibidos. 

• Sobrecostos demostrados. 

• Pagos injustificados. 

• Pérdida de recursos públicos. 

• Beneficios indebidos a favor del contratista. 

• Menoscabo, disminución o deterioro del patrimonio público. 

Por el contrario, la documentación disponible permite inferir que el objeto 
contractual fue ejecutado y que los recursos comprometidos cumplieron la finalidad 
prevista. En consecuencia, no se configuran los elementos constitutivos del daño 
patrimonial exigidos para el ejercicio de la acción fiscal, Tal como se dejó 
constancia en el informe de la denuncia D-0723-028. Se deja imágenes en anexos 
como soporte de lo anteriormente dicho. 
 
 
 
 
 
 
Resultado de la Denuncia: 

 
Una vez valoradas las pruebas documentales, los antecedentes contractuales, los 
informes de supervisión y las disposiciones normativas aplicables, se concluye que 
no existe evidencia suficiente que permita establecer la ocurrencia de detrimento 
patrimonial derivado del Contrato de Suministro No. CD-SU-230322-09 de 2023. 
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Igualmente, no se encontraron elementos probatorios que acrediten una 
extralimitación de funciones por parte del Gerente de la E.S.E. Hospital Local 
Nuestra Señora del Socorro de Sincé en el desarrollo del proceso contractual 
analizado. 
 
No obstante, se identifican observaciones que también quedaron plasmadas como 
hallazgo susceptible de mejora en la denuncia D-0723-028 y quedo como plan de 
mejora: 
 

1. La insuficiencia del plazo otorgado para la presentación de ofertas. 

2. La publicación incompleta de documentos en SECOP II. 

3. La falta de evidencia sobre la ampliación de las garantías contractuales con 
ocasión de la adición y prórroga del contrato. 

Estas situaciones constituyen debilidades de control interno y posibles hallazgos 
de carácter administrativo. Por lo anterior, desde la perspectiva del control fiscal, 
no existencia detrimento patrimonial. 
 
 

4. HALLAZGOS 
 

Las Observaciones fueron estipuladas en el informe definitivo de la denuncia D-
0723-028. Y no se evidencio otros hallazgos. 
 
Respuesta de la Entidad Auditada: 
 
En atención al Informe Preliminar de Actuación Especial de Fiscalización relacionado con 
la denuncia CD-SU-0326-013 y el Contrato de Suministro No. CD-SU-230322-09 de 2023, 
la E.S.E. Hospital Local Nuestra Señora del Socorro de Sincé, en ejercicio del derecho de 
contradicción, se permite manifestar lo siguiente: 

La entidad acoge las conclusiones del equipo auditor, particularmente aquellas según las 
cuales no se encontraron elementos probatorios que permitieran establecer detrimento 
patrimonial, sobrecostos, pagos injustificados, pérdida de recursos públicos o 
extralimitación de funciones por parte del entonces Gerente. 

De igual manera, el Informe Preliminar reconoce que durante el proceso contractual se 
contó con pluralidad de potenciales oferentes, se recibieron propuestas económicas, se 
efectuó su evaluación y se acreditó la ejecución efectiva del suministro contratado. 

Respecto de las situaciones relacionadas con el plazo otorgado para la presentación de 
ofertas, la publicación de documentos en SECOP II y la ampliación de las garantías con 
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ocasión de la adición y prórroga contractual, se solicita tener en cuenta que estas ya habían 
sido identificadas dentro de la denuncia D-0723-028 y fueron incorporadas al 
correspondiente plan de mejoramiento. 

En consecuencia, respetuosamente se solicita que dichas situaciones no sean constituidas 
nuevamente como hallazgos, evitando duplicidad frente a hechos previamente evaluados 
por ese órgano de control, sin perjuicio del seguimiento que corresponda realizar al plan 
de mejoramiento existente. 

Por lo anterior, se solicita mantener en el Informe Final las conclusiones y el cuadro 
consolidado consignados en el Informe Preliminar, en el cual se registran cero (0) hallazgos 
administrativos, disciplinarios, penales y fiscales. 

La E.S.E. reitera su compromiso con el mejoramiento continuo, la transparencia contractual 
y la adecuada gestión de los recursos públicos. 

Consideración del Equipo Auditor: 

La entidad Auditada acepta las condiciones descritas en el Informe preliminar por lo tanto 
se libera para emitir el informe Definitivo. 

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF 
 

Tipo de hallazgo Cantidad Valor Referenciación1 
1. Administrativos 0   
2. Disciplinarios 0   
3. Penales 0   
4. Fiscales 0 $  

 

6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL 
 
No se produjo beneficio de control fiscal en el proceso de esta denuncia. 
 

 
 
 

 
 

1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe. 
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ARTURO ANTONIO SAMUR TORRES 
Técnico Operativo grado 2 auditor CGDS 
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7.ANEXOS 
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